
          
 

 
Utrecht, 5 september 2017 

Geacht Kamerlid, 

Dinsdag 12 september spreekt u met de ministers Ploumen en Koenders over het 
wapenexportbeleid. Amnesty International, Oxfam Novib, PAX en Stop Wapenhandel willen graag 
een aantal zorgen met u delen met betrekking tot Nederlandse wapenexporten naar de VAE, 
Egypte en Soedan. Daarnaast willen we onze zorgen uiten over bewapende drones en autonome 
wapensystemen en u wijzen op de bijeenkomst in Genève in het kader van het Arms Trade Treaty.  

 
Transparantie 
Zeer positief vinden wij dat Nederland inmiddels de rapportage van individuele vergunningen via 
de website goed op orde heeft. Publicatie van nieuwe vergunningen binnen twee maanden is 
absoluut een grote vooruitgang; Nederland is daarmee een voorbeeld voor andere landen. 
Minder te spreken zijn wij over vergunningen waarvan de versnelde melding aan de Kamer 
achterwege blijft omdat de betreffende order kennelijk geen compleet (sub)systeem zou betreffen. 
Naar onze mening is het belangrijker te weten of een grote order naar een potentieel 
problematische bestemming gaat, dan of de desbetreffende goederen al dan niet op zichzelf 
staande wapensystemen of onderdelen daarvoor zijn - we komen daar hieronder ook nog op terug. 
 
 
Jemen 
De oorlog in Jemen duurt nu tweeëneenhalf jaar en er is geen enkel zicht op een succesvol 
vredesinitiatief. Onderzoek van VN-experts en maatschappelijke organisaties heeft laten zien hoe 
alle partijen schuld dragen aan de grote humanitaire ramp die zich in Jemen voltrekt.1 Daarbij is 
duidelijk dat de luchtbombardementen en de zeeblokkade door de door Saoedi-Arabië geleide 
coalitie een belangrijke rol spelen.2 
Mede om die reden hebben wij de afgelopen jaren steeds gepleit voor een stop op wapenexporten 
naar alle bij het conflict betrokken partijen, wanneer de kans reëel is dat desbetreffende goederen 
kunnen bijdragen aan mensenrechtenschendingen of schendingen van het oorlogsrecht. In 2016 
nam het Europees parlement een resolutie aan die lidstaten opriep tot een wapenembargo tegen 
Saoedi-Arabië.  
 
Nederland heeft het beleid t.a.v. Saoedi-Arabië dusdanig aangescherpt dat in principe geen 
militaire goederen aan dat land geleverd worden. Ook voor de VAE is het beleid aangescherpt, 
maar oordeelt de regering ten onrechte dat marine-gerelateerde exporten geen bezwaar 
opleveren. De marine van de VAE is niet alleen actief betrokken bij de marine blokkade van 
Jemen, maar voert ook vanaf zee oorlog in Jemen. Wij hebben in het bijzonder zorgen ten aanzien 
van recente berichten over betrokkenheid van de VAE bij mensenrechtenschendingen in Jemen, 
en over de mogelijkheid van een aanval op Hodaidah.3 
 
Tegen die achtergrond vragen wij ons af waar de in 2016 door Nederland verleende vergunningen 
t.w.v. 3,48 miljoen euro voor de VAE voor bestemd zijn. Datzelfde geldt voor de €4,94 miljoen aan 
vergunningen voor Egypte, dat eveneens bij het conflict betrokken is. Ook zouden wij willen weten 

                                                 
1 https://www.amnesty.nl/media/jemen-vergeten-oorlog  
2 https://www.reuters.com/article/us-gulf-yemen-tankers-idUSKBN1AC2P4 
3 https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/uae-military-buildup-draws-scrutiny-after-yemen-
allegations/2017/06/26/8046d4aa-5aa3-11e7-aa69-3964a7d55207_story.html en 
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-administration-weighs-deeper-involvement-in-yemen-
war/2017/03/26/b81eecd8-0e49-11e7-9d5a-a83e627dc120_story.html 

https://www.amnesty.nl/media/jemen-vergeten-oorlog
https://www.reuters.com/article/us-gulf-yemen-tankers-idUSKBN1AC2P4
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/uae-military-buildup-draws-scrutiny-after-yemen-allegations/2017/06/26/8046d4aa-5aa3-11e7-aa69-3964a7d55207_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/uae-military-buildup-draws-scrutiny-after-yemen-allegations/2017/06/26/8046d4aa-5aa3-11e7-aa69-3964a7d55207_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-administration-weighs-deeper-involvement-in-yemen-war/2017/03/26/b81eecd8-0e49-11e7-9d5a-a83e627dc120_story.html
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/trump-administration-weighs-deeper-involvement-in-yemen-war/2017/03/26/b81eecd8-0e49-11e7-9d5a-a83e627dc120_story.html


of het Nederlandse beleid in 2017 naar aanleiding van nieuwe ontwikkelingen in het conflict 
veranderd is.  
 
Ook hebben wij vragen ten aanzien van leveranties van Nederlandse componenten van 
wapensystemen zoals bijvoorbeeld de Apache gevechtshelikopter, die zowel de VAE als Saoedi-
Arabië gebruiken. Nederlandse bedrijven leveren zulke componenten vaak in eerste instantie aan 
de fabrikant van het wapen, waarna het na assemblage wordt geëxporteerd naar de 
eindbestemming. Welke waarborgen vraagt Nederland aan exporteurs om te voorkomen dat deze 
componenten, bijvoorbeeld via Apache fabrikant Boeing, in de VAE of Saoedi-Arabië 
terechtkomen? 
 
Met name de Verenigde Staten en Groot-Brittannië verdienen miljarden door wapens te verkopen 
aan de Saoedi-geleide coalitie. Het blijft wrang dat EU- en NAVO-bondgenoten van Nederland 
wapens blijven exporteren naar de Golfstaten in strijd met hun verplichtingen onder het VN Arms 
Trade Treaty (ATT) en de EU Common Position. Wij achten het van groot belang dat Nederland, 
bij voorkeur met gelijkgezinde landen, lidstaten blijft oproepen geen wapens te leveren aan 
strijdende partijen in Jemen wanneer de kans op misbruik reëel is. 
Uiteraard steunen wij de Nederlandse inspanningen bij de VN voor diepgaand, onafhankelijk 
onderzoek naar schendingen van het internationaal recht in het conflict in Jemen.  
 
 
DAF legertrucks voor Soedan 
Eerder dit jaar bleek op basis van veldonderzoek van Conflict Armament Research (CAR) dat niet 
alleen afgestoten Duitse legertrucks, maar ook Nederlandse DAF vrachtwagens van Defensie 
opdoken in het conflict in Zuid-Kordofan en de Blue Nile in Soedan.4 De vrachtwagens zijn tot en 
met 2015 geleverd door Van Vliet Trucks. Anders dan de Duitse trucks vallen de DAF trucks 
volgens de regering niet onder het in 2016 aangescherpte exportbeleid.5 
 
Daarom meent de regering dat dergelijke vrachtwagens niet onder het Europese wapenembargo 
vallen, omdat de vrachtwagens van oorsprong niet militair zouden zijn. Wapenexperts zien de DAF 
trucks wel degelijk als militair, onder meer vanwege de versterkte cabine. Vrachtwagens spelen 
bovendien een belangrijke logistieke rol in Soedan’s conflicten. Het ligt dan voor de hand dat 
wanneer Soedan Europese legertrucks wil hebben, zij het wapenembargo moet omzeilen, 
bijvoorbeeld via dekmantelfirma’s. Als er honderden witgeverfde legertrucks naar Soedan 
vertrekken, moeten alle alarmbellen afgaan. Nederland moet er alsnog voor zorgen dat er geen 
oude DAF legertrucks meer aan Soedan worden verkocht. 
 
In antwoord op Kamervragen schrijft de regering niet te weten wanneer en hoeveel van deze 
vrachtwagens aan Soedan zijn geleverd.6 Dat is merkwaardig, want in 2008 beloofde de minister 
van Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer dat “bij doorverkoop van twintig voertuigen of 
meer, vooraf toestemming nodig is van de Staat”, om “risico’s van oneigenlijk gebruik zoveel 
mogelijk te beperken”.7 Toch schrijft de regering nu dat zo’n overzicht niet valt te geven – terwijl ze 
met tientallen tegelijk naar Soedan zijn verscheept. 
 
 
Bewapende drones 
De ontwikkelingen rondom de bouw en inzet van (bewapende) drones nemen een enorme vlucht. 
Technologische ontwikkelingen maken inzet op vele terreinen mogelijk. Sommige drones worden 
gebruikt voor bijvoorbeeld het bewaken van landsgrenzen of inzet in rampgebieden, andere ook 
voor het uitvoeren van zogenaamde 'targeted killings', wat in veel gevallen neerkomt op 
buitengerechtelijke executies. 
 

                                                 
4 http://www.conflictarm.com/download-file/?report_id=2483&file_id=2484   
5 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/05/24/aanscherping-exportcontrolebeleid-op-oud-legervoertuigen  
6 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/05/15/beantwoording-kamervragen-over-export-van-
trucks-naar-soedan  
7 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-22054-141.pdf  
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Het Nederlandse Fokker bouwt nu het landingsgestel voor de Predator B/Reaper drone, waarmee 
het naar eigen zeggen 'een cruciale rol zal spelen in de ontwikkeling van de Predator’.8 
De Nederlandse regering heeft hiermee een extra verantwoordelijkheid voor het exportbeleid. 
Gegeven het wijdverspreide misbruik van gewapende drones moet Nederland aanvullende 
waarborgen instellen om te voorkomen dat Nederlandse technologie bijdraagt aan mogelijke 
buitengerechtelijke executies en andere schendingen van internationale mensenrechten en 
internationaal humanitair recht. Tegen deze achtergrond is het verontrustend dat General Atomics, 
de bouwer van de Reaper, onlangs nog versoepeling van de Amerikaanse wapenexportnormen 
bepleitte. 
 
Wat is de Nederlandse inzet en ambitie op dit gebied? En welke positie neemt Nederland in met 
betrekking tot de door de VS geleide gesprekken om het beleid ten aanzien van gebruik en export 
van bewapende drones te wijzigen.9 Is Nederland bereid om in deze discussies aan te dringen op 
een bindend en effectief juridisch kader? 
 
 
Autonome wapensystemen 
De oproep van meer dan honderd (mede-)oprichters van technologiebedrijven aan de Verenigde 
Naties om haast te maken met het opstellen van regelgeving rond autonome wapensystemen, of-
wel killer robots, onderstreept de snelle ontwikkeling van nieuwe technologieën, en de noodzaak 
om exportcontrolelijsten daaraan aan te passen.10 In dat kader blijven wij het belang van een ver-
bod op de ontwikkeling en verspreiding van autonome wapensystemen benadrukken.  
Minister Hennis gaf de dag na de oproep aan dat het kabinet ook bezorgd is over deze wapens. 
Het wil weliswaar ‘betekenisvolle controle’ behouden, maar over de wider loop, oftewel: controle 
aan het begin van het targeting process zou afdoende zijn.11 Experts vinden dat een naïef stand-
punt en menen dat wel degelijk een verbod nodig is op wapens zonder betekenisvolle controle tij-
dens selectie en aanval.12 Kortom, het Nederlandse beleid laat wel degelijk de deur open voor de 
ontwikkeling van dergelijke autonome systemen. 
 
 
ATT 
De week dat u in Den Haag vergadert over het Nederlandse wapenexportbeleid, komen in Genève 
staten bijeen in het kader van het Arms Trade Treaty. Zorgen als hierboven benoemd, zullen ook 
daar uitgebreid aan bod komen. Exportcontrole kan op papier nog zo mooi klinken, de uitvoering 
ervan in de praktijk bepaalt voor burgers in conflictgebieden de harde dagelijkse realiteit. Juist 
daarom is het van cruciaal belang dat zowel in Nederland, maar ook internationaal gewerkt wordt 
aan een wapenexportbeleid dat levens spaart in plaats van levens kost. Wij zijn benieuwd of 
Nederland concrete voorstellen gaat doen om de implementatie en/of andere elementen van het 
ATT te versterken. 
 
Het wapenexportbeleid is een vrij technisch dossier; uiteraard zijn wij graag bereid met u verder 
hierover van gedachten te wisselen, mocht u daaraan behoefte hebben. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Nicole Sprokel, senior Political Affairs Officer, Amnesty International Nederland 
Suying Lai, head of Humanitarian Team, Oxfam Novib 
Frank Slijper, projectleider Wapenhandel, PAX 
Wendela de Vries, coördinator, Stop Wapenhandel  

                                                 
8 http://www.gkn.com/en/newsroom/news-releases/aerospace/2017/gkn-aerospace-opens-production-line-for-landing-
gear-systems-of-ga-asi-predator-b/ 
9 http://www.defensenews.com/pentagon/2017/08/03/trump-administration-launches-review-of-drone-export-regulations/ 
10 https://www.theguardian.com/technology/2017/aug/20/elon-musk-killer-robots-experts-outright-ban-lethal-autonomous-
weapons-war  
11 https://nos.nl/artikel/2189296-hennis-oproep-verbod-killer-robots-steun-in-de-rug.html 
12 https://www.volkskrant.nl/tech/stop-de-killerrobots-zeggen-nu-ook-de-robotmakers-zelf~a4512257/ 
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